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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 7 din
OUG nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, initiatd de doamna senator Cornelia
Cazacu si de domnii senatori Alexandru Peres si Gheorghe David din Grupul
parlamentar al Aliantei DA (Bp. 45/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativd legislativd se propune completarea art. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2005, prin introducerea unui nou
alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:

"(8) pentru persoanele a caror pensie a fost stabilita anterior aparitiei HG
nr. 407/1990, dar care dovedesc prin adeverinte ca si-au desfasurat activitatea
in locuri de muncd expuse zonei I de radiatii, respectiv zonei Il de radiatii,
stagiul complet de cotizare ce se va utiliza la determinarea punctajului mediu
anual este de 15 ani pentru zona I de radiatii si de 17 ani pentru locurile de
muncd specifice zonei Il de radiatii".

II.  Propuneri si observatii

1. Conform Hotararii Guvernului nr. 1550/2004 privind efectuarea
operatiunilor de evaluare in vederea recalculdrii pensiilor din sistemul public,
stabilite in fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile Legii nr.
19/2000, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu
anual il reprezintd vechimea integrald in muncad prevazutd de legislatia in
vigoare la data deschiderii dreptului la pensie.
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Prin exceptie, pentru persoanele beneficiare de pensii stabilite in conditiile
actelor normative cu caracter special, stagiul complet de cotizare utilizat la
determinarea punctajului mediu anual este vechimea in muncd necesara
deschiderii dreptului la pensie prevazuta de aceste acte normative.

Pentru persoanele care si-au desfasurat activitatea in locuri de munca
expuse zonet I, respectiv zonei II de radiatii, Hotararea Guvernului nr. 407/1990
privind reglementarea unor drepturi ce se acordd salariatilor din unitatile de
cercetare, explorare, si prelucrare a materiilor prime nucleare, cu completarile
ulterioare, stabilea, incepand cu data de 01.04.1990, conditii specifice de
pensionare:

- 15 ani lucrati in zona I de expunere la radiatii;

- 17 ani lucrati in zona II de expunere la radiatii.

La recalcularea pensiilor, conform Hotararii Guvernului nr. 1550/2004,
pentru aceastd categorie, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza
stagiile de cotizare de 15 ani, respectiv 17 ani.

Anterior datei de 01.04.1990, pentru aceasta categorie de persoane
reglementarile legale in vigoare, respectiv cele ale Legii nr. 3/1977 privind
pensiile de asigurari sociale de stat §i asistentd sociald, nu contineau prevederi
distincte referitoare la vechimea integrald in muncd necesarda deschiderii
dreptului la pensie, care era de 30 de ani pentru barbati si de 25 de ani pentru
femei.

Trebuie precizat faptul ca, anterior anului 1990, pentru aceastd categorie
de persoane se acorda un spor la calculul vechimii, proportional cu timpul
efectiv lucrat in grupa I de muncad. Pentru aceste perioade nu se achitau
contributii de asigurari sociale diferentiate pe categorii de locuri de munca.

Contributia de asigurdri sociale de stat datoratd de angajator a fost
diferentiatd pe grupe de munca doar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 49/1992
pentru modificarea §i completarea unor reglementari din legislatia de asigurari
sociale, respectiv data de 1 aprilie 1992.

Activitatea desfasuratd de aceasta categorie de persoane era incadrata in
grupa I de munca, alaturi de alte categorii (ex. minerit, siderurgie, lucratori in
plumb, chimie, metalurgie, etc).

Astfel, barbatii care lucrau timp de 20 de ani in grupa I de munca se puteau
pensiona la varsta de 50 de ani. Mentionam cd cei 30 de ani vechime completa
erau realizati prin addugarea sporului de 6 luni/an.

Precizam cd, pana la data de 1 aprilie 2001 contributia de asigurari sociale
se suporta doar de angajator, salariatului nu i se facea o astfel de retinere.

Daca pentru categoria in discutie, la stabilirea punctajului mediu anual,
s-ar utiliza stagiul complet de cotizare de 15 ani, respectiv 17 ani §i pentru
persoanele pensionate inainte de 1.04.1990, s-ar crea discriminare fatd de toate
celelalte persoane care au realizat vechime in grupa I de munca.

Dupa anul 1990, pensionarea sub incidenta unor legi speciale a operat si in
cazul altor categorii socio-profesionale (cei care lucrau in subteran; persoanele
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cu handicap; personalul artistic; personalul navigant; personalul de la
"Acumulatorul” si de la "Copsa Micd"; nevazatorii, etc). Pentru aceste categorii,
la recalcularea pensiilor se utilizeaza, in vederea stabilirii punctajului mediu
anual, stagiul de cotizare prevazut de aceste legi speciale.

2. In situatia in care s-ar modifica prevederile actuale referitoare la
determinarea punctajului mediu pentru cei care au desfasurat activitati in grupa I
de munca anterior datei de 01.04.2001, mai mari sau egale de 20 de ani se
genereaza urmatoarele inechitati:

- intre femeile si barbatii care au lucrat in grupa I de munci;

- intre persoanele care au lucrat in grupa I de munca si cele care au lucrat
in grupa a II-a de munca.

Eforturile financiare necesare in cazul adoptdrii unei solutii in sensul
solicitat ar fi greu de suportat, cu atdt mai mult cu cat operatiunea de recalculare
continud pe o perioadd de incd 3 ani in care beneficiarii prezintd dovezi
referitoare la stagii de cotizare, salarii, sporuri, etc.

3. Evidentiem faptul ca in Expunerea de motive nu se mentioneaza modul
de acoperire a cheltuielilor generate de o eventuald aplicare a prevederilor
initiativei legislative, ceea ce contravine art. 15 alin.(1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, a cdrui prima teza prevede ca "in cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel Initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



